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Procedimiento Abreviado 108/2017

Demandante/s:

Demandado/s: CONSEJERIA DE EDUCACION JUVENTUD Y DEPORTE DE LA CAM
LETRADO DE COMUNIDAD AUTONOMA

SENTENCIA
En Madrid, a 23 de mayo de 2017.

Vistos por e Ilmo. Sr. D°. ALBERTO PALOMAR OLMEDA, Magistrado de lo
Contencioso-Administrativo n° 23 de MADRID, los presentes autos de PROCEDIMIENTO
ABREVIADO Num. 108.2017 interpuesto por
representada por € Letrado como recurrente y, de otra, la
Comunidad de Madrid, representada por Letrado perteneciente a sus Servicios Juridicos,
sobre derechos

ANTECEDENTESDE HECHO

PRIMERO.- Que con fecha 24 de marzo de 2017 se interpone ante este Juzgado
recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion por silencio administrativo del
recurso de alzada interpuesto contra la Resolucién de la Directora General de Recursos
Humanos de 18 de julio de 2016 que desestimaba la reclamacion de abono del pago de los
meses de julio, agosto, y dias proporcionales de de septiembre de los cursos 2013/2014
2014/2015 y 2015/2016 en los que sido nombrados en plaza vacante.

SEGUNDO.- Mediante Decreto de 7 de abril de 2017 se admite a tramite el
recurso por e procedimiento abreviado y se reclama e expediente de la Administracién
demanday se convoca a las partes a acto de la vista que debia celebrarse €l dia 11 de mayo
de 2017.

En e diay hora sefialado se celebro el acto de la vista con €l resultado que consta en
el actade la misma debidamente suscrita por las partes.

TERCERO.- En d procedimiento se han seguido los trdmites establecidos en la Ley.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en € presente proceso la desestimacion por silencio
administrativo del recurso de alzada interpuesto contra la Resolucién de la Directora Genera
de Recursos Humanos de 18 de julio de 2016 que desestimaba la reclamacion de abono del
pago de los meses de julio, agosto, y dias proporcionales de de septiembre de los cursos
2013/2014 2014/2015 y 2015/2016 en los que sido nombrados en plaza vacante.
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SEGUNDO.- La peticion gque se redliza en € presente proceso no es otra que €
abono de los meses de verano de la recurrente que obtuvo, durante los afios reclamados un
nombramiento que finalizada por expresa consignacion en junio del respectivo afio escolar.

En relacidn con la cuestion planteada la Resolucion objeto del recurso sefida que:

<<... En este sentido, y por no acudir mas que a las normas esenciales que
regulan la naturaleza temporalmente limitada de su relacion de servicios, y en
concreto respecto de los funcionarios interinos docentes, € apartado 2 del
articulo 9 del Decreto 42/2013, de 9 de mayo, del Consgjo de Gobierno, por el
que se regula e procedimiento de seleccion de funcionarios interinos docentes de
ambito no universitario en la Comunidad de Madrid, después de reiterar en €
parartado 1 las mismas limitaciones en el nombramiento de los funcionarios
interinos ya sefidladas por la ley, resaltando ademas que su hombramiento sera
por e tiempo estrictamente necesario, sefldla que en ningin caso los
nombramientos de funcionarios interinos docentes podran tener una fecha fina
posterior alafinalizacion del curso escolar en que sean realizados.

Pues bien, los interesados pretenden que, en contravencion con lo dispuesto en
las normas legales y reglamentarias citadas, se les abonen los meses de julio y
agosto de los cursos académicos en los que han sido nombrados ocupando un
puesto docente en régimen de interinidad, equiparando su condicion de
funcionarios interinos, con la de fincionarios de carrera, todo en ello en
aplicacion del principio deigualdad contenido en la Directiva

A este respecto, aparte de que la aceptacion de la pretension de los interesados
supondria que la Administracion actuaria en contravencion a lo dispuesto en las
normas legales y reglamentarias sefialadas anteriormente, debe sefidarese que no
puede existir tal equiparacion con los funcionarios de carrera, debido
principalente a la concreta duracion de sus nombramientos efectuados en €
ambito de la Administracion educactiva que, como se ha dicho, esta justificada
por |as necesidades manifestadas en la planificacién general educativa que, como
se ha dicho, esta justificada por las necesidades manifestadas en la planificacion
general educativa asi como Ine las que se van produciendo a lo largo de cada
curso escolar y se subordinan a un concreto plazo de tiempo porque la necesidad
gue en €& caso de los interesados se ha extendido siempre hasta e 30 de junio,
fecha de finalizacion de | as actividades escolares, se haproducido asu cesey ala
extincion de larelacion de servicio con la Administracion educativa.

Es decir, € curso escolar concluye cada afio € 30 de junio, y esta fecha, que ya
conocen desde su toma de posesion como funcionarios interinos es lafechaen la
que se extingue su relacion funcionarial con la Administracion, por lo que la
Administracién puede prescindir de sus servicios conforme el articulo 10.3 del
texto refundido del Estatuto Bésico del Emplado Publico, y a producirse la
extincion del periodo de su nhombramiento se acuerda su cese ...>>

La posicion de la Administracién ha sido objeto de diversos pronunci amientos contrarios en
diversos Juzgados de lo contencioso-administrativo. En este sentido, por egemplo, la
Sentencia del Juzgado nim 32 de 28 de octubre de 2016, del Juzgado 27 de Madrid de 7 de
julio de 2015, del Juzgado nim 19 de 26 de mayo de 2016, del Juzgado nim. 31 de 27 de
mayo de 2016, del Juzgado nim 16 de 9 de febrero
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El sustento en la mayor parte de ellas es la STSJ de 25 de abril de 2015 en la que se sefida
que:

<<... Tercero: Desde larelacion de hechos descrita en el Fundamento precedente, y en aras a
la resolucion de la controversia que se suscita en la presente litis, hemos de partir de la base
de que son funcionarios interinos aquellos que por razén de necesidad o urgencia ocupan
plazas de plantilla en tanto no se provean por funcionarios de carrera. El rasgo caracteristico
de esta figura es pues la provisionalidad o transitoriedad de la relacion de servicio pues se
trata de cubrir necesidades pasgeras de la Administracion, que en definitiva deben
solucionarse con la convocatoria y resolucion del procedimiento para cubrir las plazas
vacantes de funcionarios de carrera que deban desempefiar esas funciones. Por ello, ademés
de una necesidad 0 urgencia, es necesario que exista una plaza vacante dotada
presupuestariamente y correspondiente a funcionario de carrera y que carezca de titular, o
cuyo titular con reserva de destino no la desempefie por cualquier razén de las previstas en la
norma.

Al interino, como a otros funcionarios de empleo, se le aplican las hormas correspondientes
a los funcionarios de carrera que no sean incompatibles con su situacion. El funcionario
interino desempefia las funciones propias del puesto de trabgo correspondiente a un
funcionario de carrera, pero adiferencia de éste no esfijo, pues no despempefia sus servicios
concarécter permanente, ni figura en las correspondientes Plantillas de los funcionarios de
carrera...

Lo anterior nos lleva a la conclusién inicia de que € régimen juridico aplicable a los
funcionarios interinos y a los funcionarios de carrera no es exactamente el mismo, y que €
factor diferencial mas importante entre ambas clases viene dado, no por las funciones
publicas que gercen unos y otros, sino por la fijeza y permanencia en su relacion con la
Administracion de los funcionarios de carrera( con su derecho a la promocién) y por la
provisionalidad en le cargo de los funcionarios interinos....>>

A partir de esta doctrina que se comparte cabe indicar que e planteamiento enlaza con los
eventuales derechos que proceden de la clausula 4 de la Directiva 1999/70/CE. Esta
Directiva, cuyos efectos se ha extendido recientemente por diversas Sentencias del Tribunal
de Justicia no permiten, sin embargo, que a posteriori y con relaciones de trabajo concluidas
se pueda buscar una referencia de igual acion entre regimenes juridicos diferenciados.

En € presente caso, es una norma propia de la Comunidad la que impone que los interinos
solo puedan ser nombrados para € curso académico y que, finalizado € mismo, se extingan
los nombramientos. Esta norma da cobertura a la actuacion de la Administracion y justifica
el cese en junio de los interinos sin perjuicio de que nuevas necesidades temporales
demanden su nueva designacion.

En este punto es evidente que esta problematica y su eventual legalidad no puede ser
reconducida a un reconocimiento de derechos econémicos por la sencilla razén de que los
meses en |os que se pide laretribucion son meses en los que no tiene titulo juridico en vigor
y, por tanto, nada justifica el pago de dicha cantidad. La recurrente pudo efectuar la
impugnacion de su nombramiento en el momento en & que se hace y aparece expresamente
indicado el momento del cese. Sin embargo ni recurre € acto inicial ni lo hace con € del
cese. Es a posteriori cuando demanda e reconocimiento de derechos que no se puede
producir porgue, admitido € cese, es claro que los derechos derivados de su condicién de
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interina han desaparecido y no se pueden proyectar a momento en el que e nombramiento
no esta en vigor.

De otro lado, como recalcan la sentencias indicadas, €l principio de igualdad no opera como
un filtro que iguala cualquier relacion juridica. EIl EBEP y el EM admiten la figura de los
interinos y su utilizacion es legitima. Es mientras opera esta relacion cuando |os efectos de la
Directiva tienen su verdadero sentido y es ahi donde no pueden ser discriminados unos y
otros empleados publicos en sus condiciones de trabajo pero sin que las mismas puedan
considerarse como un fundamento de igualacion de la naturaleza de las relaciones juridicas
diferenciadas que se dan en e ambito de larelacion de empleo publico.

En consideracion alo anterior procede la desestimacion de la demanda.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en € articulo 139 de la Ley
Jurisdiccional procede la imposicion de las costas al recurrente, que se fijan en 300 euros
por todos los conceptos.

CUARTO .- De conformidad con lo dispuesto en € articulo 81 de la LICA esta
resolucion no es susceptible de recurso de apelacion a haberse sefiadlado la cuantia como
indeterminada pero inferior ala que habilita lainterposicién de recurso de apelacion.

Vistos los preceptos citados y demés de pertinente aplicacion.
FALLO

1°- Desestimar e recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la
desestimacion por silencio administrativo del recurso de azada interpuesto contra la
Resolucién de la Directora General de Recursos Humanos de 18 de julio de 2016 que
desestimaba la reclamacién de abono del pago de los meses de julio, agosto, y dias
proporcionales de de septiembre de los cursos 2013/2014 2014/2015 y 2015/2016 en los que
sido nombrados en plaza vacante

2°.- Se imponen las costas a recurrente, que se fijan en 300 euros por todos los
conceptos.

Notifiquese a las partes la presente resolucién, haciéndoles saber que contra la misma
no cabe interponer recurso alguno.

A su tiempo, y con certificacion de la presente para su cumplimiento, devuélvase €l
expediente a lugar de su procedencia.

Asi por estami Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

EL MAGISTRADO
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PUBLICACION: Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por € Ilmo. Sr.
Magistrado que la suscribe. Declarandose firme, se procede a la devolucion del
correspondiente expediente administrativo y a actuar de conformidad con lo que previene la
Ley Jurisdiccional en orden a la gecucion de la mencionada resolucion, de lo que yo, la
Letrada de la Administracion de Justicia, doy fe.

de Justicia
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Este documento es una copia auténtica del documento Sentencia desestimatoria firmado
electrénicamente por ALBERTO PALOMAR OLMEDA
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