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Con fecha 11 de marzo de 2016 la Directora General de Recursos Humanos ha
dictado la siguiente resolucion:

“RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS POR LA QUE SE DESESTIMAN LAS
PETICIONES REALIZADAS POR LOS INTERESADOS RELACIONADOS EN EL ANEXO DE LA PRESENTE
RESOLUCION, EN LAS QUE SOLICITAN EL PAGO DE LOS MESES DE VERANO DE LOS CURSOS EN LOS QUE
HAN SIDO NOMBRADOS PARA OCUPAR UN PUESTO DOCENTE EN REGIMEN DE INTERINIDAD

ANTECEDENTES

Los interesados relacionados en el Anexo a la presente resolucién, han prestado servicios como
funcionarios docentes interinos en centros publicos docentes dependientes de la Comunidad de Madrid,
durante determinados periodos y cursos académicos, y en plazas correspondientes a diversos cuerpos
docentes no universitarios.

Una vez finalizado el curso escolar 2014-2015, han presentado escritos dirigidos a esta Direccién General de
Recursos Humanos, solicitando se les abonen las retribuciones correspondientes a los meses de julio y
agosto de los cursos en los que han sido nombrados para ocupar un puesto docente en régimen de
interinidad, en aplicacion del principio de igualdad de trato con los funcionarios de carrera.

En el caso de muchos de los interesados, la relaciéon de servicios con la Administracion se extinguié en
cursos académicos anteriores al curso 2014-2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los interesados han presentado sus escritos utilizando en la mayorfa de los casos modelos
uniformes, o peticiones idénticas, sin realizar por tanto alegaciones individualizadas.

Procede por tanto, al tratarse de escritos masivos con pretensiones idénticas, su acumulacién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicos y del Procedimiento Administrativo Comun, dado que guardan
identidad sustancial e intima conexidn, siendo esta Direccién General el 6rgano competente para resolver,
de conformidad con el articulo 11 del Decreto 198/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte.

El hecho de que en sus escritos cada uno de los interesados, aparte de individualizar sus datos personales y
profesionales y domicilio a efectos de notificaciones, sefiale los concretos cursos académicos en que han
prestado sus servicios, no afecta a la viabilidad de esta acumulacion, dado que esta circunstancia, como se
vera, no implica la necesidad de individualizacién a la hora de contestar a sus peticiones, al carecer de todo
fundamento su pretensién principal, independientemente de la duracién de los servicios que hayan
prestado en su condicion de funcionario interino docente.

SEGUNDO.- Los interesados, que han sido nombrados en algin momento por esta Direccion General para
ocupar plazas vacantes o sustituciones como funcionarios interinos docentes de distintos cuerpos y
especialidades docentes a lo largo varios cursos académicos, en centros publicos educativos de la
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Comunidad de Madrid, solicitan en sus escritos el abono de los meses de verano (julio y agosto) en los
cursos que han ocupado un puesto docente en régimen de interinidad, en la mayoria de los casos
concretan su peticién desde el curso 2011-2012 hasta el curso 2014-2015, limitacion quiza debida a que se
tiene en cuenta el plazo de prescripcién de 4 afios de exigencia de las deudas publicas, conforme a lo
dispuesto en la Ley de la Hacienda Publica de la Comunidad de Madrid.

Para fundamentar su pretension entienden que al igual que los funcionarios de carrera perciben al finalizar
cada curso lectivo los salarios correspondientes a los meses de verano, los funcionarios interinos deben
percibir esos mismos salarios, por lo que su cese a fecha 30 de junio en esos cursos escolares ha vulnerado
el articulo 14 de la Constitucién Espafiola; la cldusula 4 de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de
junio de 1999 relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada; la Ley 1/1986, de 10 de abril de Funcién Publica de la Comunidad de Madrid y la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

TERCERO.- Entrando a analizar las cuestiones de fondo procede indicar, en primer lugar, que los
interesados relacionados en el Anexo plantean ante esta Direccion General que deje de aplicar las
disposiciones que regulan la relacién estatutaria de los funcionarios interinos docentes, por ser contra rias a
la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 29 de junio, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracién determinada, y en concreto a su cldusula 4 que establece en su articulo 1 “..no
podrd tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos
favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion
determinada, @ menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas”.

Para empezar conviene hacer la aclaracién de que dicha Directiva -y por tanto la cldusula mencionada-, es
de aplicacién directa en el dmbito de las relaciones de empleo en la Administracién Puablica, y en
consecuencia, en lo que respecta al ambito en que los interesados circunscriben sus peticiones, se aplica
igualmente a las relaciones de empleo estatutarias o que afectan a los funcionarios, entendiendo por tanto,
y no se va a discutir de ninguna manera, que las disposiciones de la Directiva alcanzan vy se aplican a los
funcionarios interinos.

Sentado lo anterior, y en la légica de lo que plantean los interesados, como primera cuestion ha de ponerse
de relieve que se pide de la Administracién que deje de aplicar lo que se dispone en disposiciones legales y
reglamentarias, y para contestar a esta peticion debe traerse a colacion lo dispuesto en el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, que en el apartado 1 de su articulo 10 establece que
“son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son
nombrados como tales para el desempeiio de funciones propias de funcionarios de carrera...”, sefialando
en su apartado 3 que “el cese de los funcionarios interinos se producird, ademas de por las causas previstas
en el articulo 63, cuando finalice la causa que dio lugar a sunombramiento”.

Asimismo, el articulo 87.3 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de
Madrid, determina que “su relacion de servicio se extinguira cuando desaparezca la urgencia o necesidad

que determind su nombramiento y, en todo caso, cuando la plaza sea cubierta por el correspondiente
funcionario”.

Es decir, la relacién de servicios de los funcionarios interinos con la Administracion es siempre, por
mandato legal, de duracién limitada en el tiempo.
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En el &mbito educativo, el nombramiento de los funcionarios interinos docentes tiene como finalidad cubrir
las necesidades que existan, asi como las que eventualmente se produzcan, en los centros docentes
publicos a lo largo del curso escolar, necesidades que, en todo caso, derivan de la planificacion general
educativa y de las necesidades de escolarizacién que se producen afio por afio.

En este sentido, y por no acudir més que a las normas esenciales que regulan la naturaleza temporalmente
limitada de su relacién de servicios, y en concreto respecto de los funcionarios interinos docentes, el
apartado 2 del articulo 9 del Decreto 42/2013, de 9 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
el procedimiento de seleccién de funcionarios interinos docentes de dmbito no universitario en la
Comunidad de Madrid, después de reiterar en el apartado 1 las mismas limitaciones en el nombramiento
de los funcionarios interinos ya sefialadas por la ley, resaltando ademds que su nombramiento sera por “el
tiempo estrictamente necesario”, sefiala que “en ningtn caso los nombramientos de funcionarios interinos
docentes podran tener una fecha final posterior a la finalizacién del curso escolar en que sean realizados”.

Pues bien, los interesados pretenden que, en contravencién con lo dispuesto en las normas legales y
reglamentarias citadas, se les abonen los meses de julio y agosto de los cursos académicos en los que han
sido nombrados ocupando un puesto docente en régimen de interinidad, equiparando su condicién de
funcionarios interinos, con la de los funcionarios de carrera, todo en ello en aplicacién del principio de
igualdad contenido en la Directiva.

A este respecto, aparte de que la aceptacion de la pretension de los interesados supondria que la
Administracion actuarfa en contravencion a lo dispuesto en las normas legales y reglamentarias sefialadas
anteriormente, debe sefialarse que no puede existir tal equiparaciéon con los funcionarios de carrera,
debido principalmente a la concreta duracién de sus nombramientos efectuados en el ambito de la
Administracién educativa que, como se ha dicho, estd justificada por las necesidades manifestadas en la
planificacién general educativa asi como en las que se van produciendo a lo largo de cada curso escolary se
corresponden con las razones de necesidad o urgencia que motivaron dichos nombramientos, las cuales los
subordinan a un concreto plazo de tiempo porque la necesidad de su cobertura se estima que se extiende
estrictamente a dicho plazo. Y, por tanto, acabada la necesidad que en el caso de los interesados se ha
extendido siempre hasta el 30 de junio, fecha de finalizacion de las actividades escolares, se ha producido a
su cese y a la extincién de la relacion de servicio con la Administracion educativa.

Es decir, el curso escolar concluye cada afio el 30 de junio, y esta fecha, que ya conocen desde su toma de
posesién como funcionarios interinos, es la fecha en la que se extingue su relacion funcionarial con la
Administracién, por lo que la Administracién puede prescindir de sus servicios conforme al articulo 10.3 del
texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, y al producirse la extincién del periodo de su
nombramiento se acuerda su cese.

CUARTO.- Procede en base a lo anterior analizar ahora la alegacién realizada por los interesados en lo que
se refiere a que la cldusula 4 de la Directiva 1999/70/CE establece el principio de no discriminacion,
prohibiendo tratar de forma menos favorable a los trabajadores con un contrato de duracién determinada
que a los trabajadores fijos.

Ninguna precisién adicional se hace en sus escritos sobre la anterior cuestion planteada, mas que una
referencia genérica al derecho a percibir las mismas retribuciones que los funcionarios de carrera respecto
de las vacaciones.

Pag.3deb



8 Direccion General de
**** Recursos Humanos

beiadf8 CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTE

Comunidad de Madrid

Una justificacion tan eximia permitiria que no procediese entrar a analizar esta peticién, teniendo en
cuenta que prima facie no queda clara una diferencia de trato por cuanto no hay un término de
comparacién adecuado —como se verd a continuacion-, y por lo tanto, no se evidencia un incumplimiento
de las disposiciones de la Directiva.

No esta de mas sefialar, sin embargo, que en ningin caso se podria dar una diferencia de trato en las
condiciones de trabajo, cuando los interesados tienen un nombramiento que no comprende los meses de
julio y agosto, por cuanto en estos meses no hay actividad escolar y, conviene recordar, la actividad escolar
es lo que fundamenta en todo caso el periodo de nombramiento de los funcionarios docentes interinos, i
en los periodos en que no desempefian efectivamente sus funciones, no existe derecho a devengar
retribucion de ningtn tipo, como establece el articulo 10.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico
del Empleado Pblico.

Pues bien, la cldusula 4 de la Directiva 1999/70/CE establece una prohibicién de discriminacién en lo que se
refiere a las “condiciones de trabajo”, y a este respecto se puede decir que no son situaciones juridica y
objetivamente comparables las de los funcionarios docentes de carrera en servicio activo y la de los
funcionarios docentes interinos que se hallen a la espera de ser llamados o, lo que es lo mismo, que no
tengan un nombramiento para ocupar una plaza, independientemente del momento del curso en que se
produzca un cese. Durante el periodo de inactividad profesional, el funcionario interino no ejerce ningun
tipo de funciones, no realiza ninguna actividad para la Administracién, por lo que no se produce
discriminacion alguna con el funcionario de carrera, que si las ejerce, sea durante los periodos que
coincidan con las vacaciones escolares, o en cualquier otro periodo.

En este punto (el de las vacaciones escolares) se parte de una patente equivocacion que esta presente en
todos los escritos presentados, la de que los meses de julio y agosto son los periodos de vacaciones de los
funcionarios docentes de carrera, y de ahi previsiblemente la pretension de aplicacién del principio de
igualdad de trato.

Hay que dejar claro que todos los funcionarios de carrera, incluidos los docentes, disfrutan tan solo de un
periodo de vacaciones de un mes (en concreto 22 dias habiles, segin el articulo 50 del Estatuto Bésico del
Empleado Pablico), y entender que los funcionarios docentes disfrutan de un periodo distinto y mayor no
es en absoluto correcto. Durante los meses de julio y agosto, fundamentalmente el mes de julio, asf como
los dias de septiembre anteriores al comienzo del siguiente curso, los funcionarios docentes realizan
actividades no estrictamente docentes, sino organizativas, evaluadoras y de coordinacién docente. Se parte
por tanto de un error comun consistente en que, tradicionalmente, y sin ningin amparo normativo, se haya
considerado que los funcionarios docentes, una vez terminadas las actividades académicas con los
alumnos, comienzan a disfrutar de su periodo de vacaciones hasta el comienzo del curso escolar siguiente,
lo que como se ha visto no es cierto.

Debe sefialarse ademds, y para ilustrar la confusién que existe sobre este tema en relacién con una
supuesta desigualdad de trato dirigida contra los funcionarios interinos, que éstos, durante los demas
periodos no lectivos del curso escolar (Navidades y Semana Santa), mantienen sus nombramientos, y
perciben sus retribuciones, con lo cual la supuesta discriminacién no tiene ningtin fundamento, dado que la
terminacion de sus nombramientos al finalizar el curso escolar y el periodo lectivo, tiene su fundamento en
que ya no imparten docencia directa, que es la razén de sus nombramientos.

Por tanto, los funcionarios docentes interinos devengan las retribuciones del puesto que efectivamente
desempefian y mientras dure su nombramiento, y una vez cesados al final del curso escolar perciben las
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retribuciones correspondientes a la parte proporcional de las vacaciones no disfrutadas, dado que los
funcionarios docentes con caracter general no las pueden disfrutar a lo largo del curso.

QUINTO.- Debe sefialarse por otro lado, que desde el punto de vista del ordenamiento constitucional
espafiol, el Tribunal Constitucional no ha entendido que sean contrarias al principio constitucional de
igualdad las diferencias estructurales entre los funcionarios interinos y los funcionarios de carrera. Asi se ha
pronunciado por ejemplo en la Sentencia 240/1999, de 20 de diciembre, en la que afirma que:

“... es lo cierto que este Tribunal desde la STC 7/1984 ha declarado en numerosas resoluciones que los
diversos Cuerpos y categorias funcionariales al servicio de las Administraciones Publicas son estructuras
creadas por el Derecho y en cuanto taies, y prescindiendo de su sustrato socioldgico, al ser ei resultado de la
definicién que éste haga de ellas, quedan configuradas como estructuras diferenciadas, con caracteristicas
propias, entre las que, en principio, no puede exigirse ex. art. 14 un tratamiento igualitario”.

Por tanto, en nuestro ordenamiento juridico el cese de los funcionarios interinos a 30 de junio, no se
traduce ni en una vulneracion del articulo 14 de la Constitucién Espafiola, ni en una aplicacién inadecuada
de la Directiva, al existir razones objetivas que lo justifican, y no se produce, en definitiva, un tarto menos
favorable a los trabajadores con un contrato de duracién determinada que a los trabajadores fijos.

Debe observarse que en sus escritos los interesados, al reputar contraria la actuacién de la Administracion
al articulo 14 de la Constitucion, sefialan textualmente en sus escritos que dicha discriminacién se produce
porque “como funcionario interino no he percibido las mismas retribuciones que un funcionario de carrera
habiendo realizado el mismo trabajo”.

A la vista de esta afirmacion se evidencia la incoherencia del planteamiento que se hace en sus escritos, ya
que el término de comparacién es haber realizado el mismo trabajo, y a igual trabajo igual retribucidn,
cuando es evidente que durante los periodos de tiempo reclamados, los meses de julio y agosto, no han
tenido relacién de servicios con la Administracién, y por tanto no se produce la discriminacién en las
condiciones retributivas con los funcionarios de carrera, dado que éstos si trabajan durante dichos periodos
y por tanto cobran retribucion.

SEXTO.- Una vez justificado y razonado que no existe una aplicacién inadecuada de la Directiva, como
consecuencia de ello tampoco puede entenderse que exista una vulneracion de la Ley 1/1986, de 10 de
abril, respecto a la equiparacién entre las condiciones retributivas de los funcionarios de carrera y los
interinos como aducen los interesados, ya que en ningun caso se podria dar una diferencia de trato en las
condiciones de trabajo, cuando como se ha sefalado anteriormente los interesados han tenido un
nombramiento que no comprende los meses de julio y agosto, dado que estos meses no hay actividad
escolar, y por tanto durante esos meses no prestan servicios de ningin tipo a la Administracion.

En estos mismos términos se ha pronunciado recientemente la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Rioja, en la sentencia de fecha 16 de abril de 2015, sefialando que los
meses de julio y agosto no hay alumnos ni actividades lectivas en los centros, y por tanto no se dan en ellos
“necesidades urgentes ni inaplazables”

Asimismo, debe recordarse, tal y como se ha sefialado anteriormente, como prueba de la inexistencia de
discriminacién entre los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos, es que estos tltimos durante
los periodos no lectivos del curso escolar, mantienen sus nombramientos (periodos de Navidades y Semana
Santa), y perciben sus retribuciones, al igual que los funcionarios de carrera, con lo cual la supuesta
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discriminacion no tiene ningin fundamento, dado que la terminacién de sus nombramientos al finalizar el
curso escolar y el periodo lectivo, tiene su fundamento en que ya no imparten docencia directa, que es la
Unica razén de sus nombramientos.

Por lo que respecta a la aplicacién del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, sin realizar
los interesados referencia a ningln precepto concreto, debe sefialarse que el articulo 10.5 establece que a
los funcionarios interinos, cuando sea adecuado a la naturaleza de su condicidn, les serd aplicable el
régimen general de los funcionarios de carrera, por lo que no se alcanza a ver su pertinencia en este caso,
ya que su aplicacion resultaria contraria a lo pretendido por los interesados, puesto que la referencia a la
naturaleza de su condicién para la aplicacién de un tipo u otro de régimen juridico, es precisamente la
cuestidn central del cardcter permanente o no en el ejercicio de sus funciones, esto es, los interesados, a
diferencia de los funcionarios de carrera, no han trabajado los meses de julio y agosto, por lo que no puede
cobrar la retribucién correspondiente a dichos meses.

Por todo lo expuesto, en uso de las competencias atribuidas por el articulo 11 del Decreto 198/2015, de 4
de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deporte,

RESUELVO
Desestimar los escritos presentados por los interesados que se detallan en el Anexo a esta Resolucion.

Notifiquese la presente Resolucion a los interesados, haciéndoles saber que contra la misma, al no agotar ia
via administrativa, pueden interponer recurso de alzada, en el plazo de un mes a contar a partir del dia
siguiente al de su notificacion, ante la Viceconsejeria de Organizacion Educativa, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Lo que se le notifica dado que usted aparece en el Anexo de la Resolucion.

'Madrid, a 18 de marzo de 016 )
JEFE DEL AREA DE ASISTENCIA TE(ZNICO-JURIDICA

Francisco dé Asis Campos Hernandez
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